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Аннотация. Букмекерская деятельность – профессиональная деятель-

ность по организации пари, в частности спортивных, в настоящее время явля-

ется лицензируемым видом деятельности, что говорит об особом контроле 

данной сферы со стороны государства. В настоящем исследовании авторы 

дают обзор действующих нормативно-правовых актов, регулирующих букме-

керскую деятельность с целью конкретизации ее правового регулирования. 
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Профессиональный спорт в современном обществе занял свою нишу в 

экономическом секторе. Одним из самых прибыльных направлений, связанных 

с профессиональным спортом, является букмекерская деятельность, с помощью 

которой болельщики и любители реализуют свои желания и предпочтения, за-

ключают пари на результаты соревнований. За определенную комиссию букме-

кер выравнивает денежные потоки и позволяет получить выигрыш, исходя из 

итогового результата. 

Букмекерский бизнес в большинстве своем является высоко маржиналь-

ным. Средний размер маржи варьируется от 3 до 10% от пула ставок, что поз-

воляет букмекерам сгладить отклонения от истинной вероятности [1]. В целом, 

ставки на спорт нужно рассматривать как интеллектуальное развлечение, так 

как без развитых аналитических способностей или специального программного 

обеспечения получать прибыль в долгосрочной перспективе представляется 

мало возможным [2]. 

Требования к букмекерским конторам, тотализаторам и к их наземным 

пунктам приема ставок (далее ППС) регламентируется федеральным законом 

от 29.12.2006 г. N 244-ФЗ «О государственном регулировании деятельности по 

организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации» [3]. В нем представлены: ос-

новной перечень мероприятий по организации и ведению букмекерского бизне-

са, обозначение интересов участников и организаторов азартных игр, размеще-

ние и обустройство ППС, размеры целевых отчислений и комиссионных возна-

граждений, а также случаи принудительного государственного вмешательства.  

Обязательным условием для открытия игорного заведения является нали-

чие лицензии. Лицензирование деятельности по организации и проведению 

азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах осуществляется Феде-
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ральной налоговой службой. Требования для предоставления лицензии огово-

рены в статьях 6 (Требования к организаторам азартных игр) и 8 (Общие требо-

вания к игорному заведению) федерального закона от 29.12.2006 г. N 244-ФЗ. 

Таким образом, получить разрешение на ведение игорного бизнеса может юри-

дическое лицо, владеющее уставным капиталом в размере 100 млн. рублей, 

банковской (независимой) гарантией в 500 млн., согласно (в соответствии) ста-

тье 368 ГК РФ [4], и чистыми активами в размере 1 млрд. рублей. Утверждает 

положение о лицензировании деятельности по организации и проведению 

азартных игр в букмекерских конторах и тотализаторах постановление прави-

тельства Российской Федерации от 26 декабря 2011 г. N 1130 [5].  

Участниками азартных игр являются физические лица, достигшие возрас-

та 18 лет и прошедшие идентификацию в соответствии с федеральным законом 

от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ «О противодействии легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» [6]. С 

2019 года двухуровневую идентификацию возможно заменить упрощенной 

идентификацией. За непредоставление документа, подтверждающего личность, 

со стороны участника, с букмекерских контор и тотализаторов взимается адми-

нистративный штраф в соответствии со статьей КоАП РФ 14.1.1-1 [7]. 

В современных условиях глобальной информатизации и цифровизации, 

развития информационных технологий трансформировалась и букмекерская 

деятельность. С 2014 года появляется возможность принятия интерактивных 

ставок в интернете, за чем последовал рост нелегального букмекерского бизне-

са, т.е. повышается спрос не только на контроль со стороны государства за дан-

ным видом деятельности, но на поиск иных способов реального само- и сорегу-

лирования. 

Сегодня букмекерские конторы и тотализаторы обязаны состоять в само-

регулируемых организациях в соответствии с федеральным законом «О саморе-

гулируемых организациях» от 01.12.2007 г. N 315-ФЗ [8]. В рамках данной ор-

ганизации ее участники составляют компенсационный фонд, размером не менее 

300 млн. рублей, а также ведут подотчетную деятельность о всех заключенных, 

рассчитанных и отмененных пари. Так как процессинговый центр букмекер-

ской конторы не может быть организатором азартных игр, посредником между 

участниками азартных игр и саморегулируемой организацией букмекеров вы-

ступает кредитная организация центра учета приема интерактивных ставок (да-

лее ЦУПИС).  

Организаторами азартных игр ежеквартально уплачиваются целевые от-

числения в размере 5%. Данные средства идут на финансирование мероприятий 

по развитию профессионального спорта и детско-юношеского спорта, в соот-

ветствии со статьей 19.1 Федерального закона от 04.12.2007 г. N 329-ФЗ [9]. 

Сведения о предоставляемых отчислениях букмекерские конторы передают в 

саморегулируемые организации, бухгалтерский учет данных мероприятий под-

лежит обязательной аудиторской проверке. 

Таким образом, основное правовое регулирование букмекерской деятель-

ности регламентируется Федеральным законом «О государственном регулиро-

вании деятельности по организации и проведению азартных игр и о внесении 
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изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» от 

29.12.2006 г. N 244-ФЗ. С развитием технологий и ростом числа участников и 

организаторов азартных игр дополняется законодательная база и совершен-

ствуется регулирование в данной области. На данный момент легальными 

участниками букмекерского рынка является небольшое количество участников 

[10], что, по нашему мнению, связано с высокими требованиями, предъявляе-

мыми со стороны государства к юридическим лицам, осуществляющим данный 

вид деятельности.  
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