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П Р И В Л Е Ч Е Н И Е  И Н В ЕС Т И Ц И Й  

В С О Ц И А Л Ь Н О -Э К О Н О М И Ч Е С К О Е  РА ЗВИ Т И Е  

М У Н И Ц И П А Л Ь Н О Г О  О Б РА ЗО В А Н И Я

Цель социально-экономического развития муниципального образова
ния —  улучшение качества жизни каждого человека сообщества. Реализа- 
ция планов социально-экономического развития муниципальных образо
ваний, а также отдельных целевых программ требует привлечения инве
стиций.

Кроме решения конкретных задач каждого инвестиционного проекта, 
инвестиции обеспечивают занятость населения и пополнение местного 
бюджета. Деятельность органов местного самоуправления по привлечению 
и наиболее эффективному использованию средств, вкладываемых на тер
ритории муниципального образования, составляет суть муниципальной 
инвестиционной политики. Под инвестициями понимаются денежные 
средства, ценные бумаги, иное имущество и права, имеющие денежную 
оценку и вкладываемые в целях получения прибыли или иного полезного 
эффекта. Под инвестиционной деятельностью понимается вложение 
средств (инвестирование) и практические действия по их использованию.

Различают два вида инвестиций -  в форме капитальных вложений, 
обеспечивающие воспроизводство основных средств, и портфельные (при
обретение ценных бумаг), обеспечивающие воспроизводство финансовых 
средств. Для муниципальных образований основную роль играют капи
тальные вложения -  затраты на новое строительство, расширение, рекон
струкцию и техническое перевооружение действующих объектов, приоб
ретение оборудования и т.д.

Для привлечения инвестиций на территорию муниципального обра
зования необходимы как объективные, так и субъективные условия и 
предпосылки. К  объективным относятся реальные экономико- географиче
ские и иные факторы, связанные с расположением территории. Они со
ставляют инвестиционный потенциал данной территории и могут пред
ставлять интерес для инвесторов. К субъективным факторам такого рода
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относится деятельность муниципальной власти по раскрытию этого потен
циала и привлечению инвестиций на свою территорию. Инвесторы, зани
мающиеся поиском места размещения своего бизнеса, всегда тщательно 
изучают инвестиционный потенциал территории, но прежде всего его 
должна хорошо изучить и представлять инвесторам сама муниципальная 
власть. Для этого она должна знать, в каком направлении будет развивать
ся экономика муниципального образования, т.е. иметь стратегический 
план развития. Субъективные условия и предпосылки привлечения инве

стиций на территорию муниципального образования связаны с регули
рующей деятельностью органов местного самоуправления. Здесь могут 
иметь место две ситуации. В первом случае, когда в качестве инвесторов 
выступают организации немуниципальной формы собственности, роль ор
ганов местного самоуправления сводится к созданию благоприятных усло
вий для инвестиционной деятельности. Это предполагает:- исследование 
инвестиционного потенциала территории муниципального образования и 

представление его результатов потенциальным инвесторам;- выделение 
земельных участков для строительства, обеспечение возможности подклю
чения к инженерным и транспортным коммуникациям, а для жилищного 
строительства -  предоставление инфраструктурно подготовленных площа
док;- экспертиза и согласование проектной документации на строительство 
с точки зрения интересов местного сообщества;- установление льгот по 
уплате местных налогов, льготных условий пользования землей и другими 
природными ресурсами, находящимися в муниципальной собственности;- 
защиту интересов инвесторов;- расширение использования средств насе
ления и иных внебюджетных источников для финансирования жилищного 
и социально-культурного строительства. Во втором случае органы местно
го самоуправления напрямую участвуют в инвестиционной деятельности. 
Наряду с перечисленными мерами по созданию благоприятных условий 
для инвестирования, такое участие предполагает:- использование средств 

местных бюджетов для полного или частичного финансирования инвести
ционных проектов;- разработку и утверждение инвестиционных проектов, 
осуществляемых за счет или с участием бюджетных средств;- привлечение 
для инвестиционной деятельности кредитных ресурсов путем выпуска му
ниципальных займов;- проведение конкурсов исполнителей, экспертизы и 

отбора инвестиционных проектов.
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Важным направлением инвестиционной политики органов местного 
самоуправления является работа по включению инвестиционных проектов, 
необходимых для жизнеобеспечения муниципального образования, в фе
деральные и региональные инвестиционные программы. Эта работа осо
бенно актуальна для таких сфер, как снос ветхого жилья, коммунальная 
энергетика, социальная сфера и т.п. Как правило, мероприятия федераль
ных и региональных программ финансируются из бюджетов нескольких 
уровней на основе долевого участия. При участии органов местного само
управления в финансировании инвестиционных проектов на уровне всей 
страны или субъектов РФ их разработка и утверждение согласовываются с 
органами местного самоуправления.

Случаи, когда внешний инвестор полностью финансирует инвести
ционный проект -  редки. Чаще всего определенную долю инвестиционных 
расходов, в основном в объекты инфраструктуры, приходится оплачивать 
муниципальному образованию. Существуют также программные меро
приятия (в основном социального назначения), непривлекательные для 
внешних инвесторов. Финансировать их приходится за счет средств мест
ного бюджета. В связи с этим возникает проблема поиска дополнительных 
источников. Основным способом привлечения финансовых ресурсов для 
инвестирования подобных программных мероприятий являются муници
пальные займы. Специфика муниципальных займов состоит в том, что их 
цель -  решение местных проблем -  существенно отличается от целей дру
гих эмитентов. Основные держатели муниципальных облигаций и жилищ
ных сертификатов (жители муниципального образования, а также распо
ложенные на его территории предприятия и учреждения) заинтересованы 
именно в решении проблем, ради которых выпускаются займы, а не в по
лучении дивидендов по займу. Они должны быть готовы получить часть 
своей прибыли не деньгами, а иным способом, например квартирами или 
объектами муниципальной инфраструктуры, которыми они в дальнейшем 
будут пользоваться. М униципальный заем в этом смысле мало привлека
телен для внешних инвесторов.

Для организации размещения займа привлекается специальная орга
низация или банк. Не менее сложной процедурой является управление 

займом в процессе его исполнения, обеспечение координации взаимодей
ствия участников, мониторинг, своевременное предотвращение рисков. От 
уровня выполнения этой работы будет зависеть конечный результат.
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